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Honorable Senador e
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN o
Presidente -

Honorable Senado.de-la Repubhca
Santafé de Bogota, D. C.

.Nos ha correspondido en reparto la presen- -
tacion- de ~1a- ponencia para segundo-debate -
del Provecto de ley de iniciativa popular-nf--
" mero 297:de 1993, publicado en la Gaeceta Le-.
gislativa- namero 75 de abril 16 de 1993, “por -
" medio de la cual.se deroga el Decreto 2149 de -

30 de diciembre de 19927, y Gaceta nimero

146 de mayo 21 de 1993, en consideraeién.a lo -
anterior; nos permitimos exponer los mismos -

. criterios en los cuales nos ba.samos para hacer
efectiva dicha derogatoria:

1. Es el proyecto de ley de iniciativa,. popu-
lar mas imvportante que se ha presentado a
consideracion del Congreso, por la materia,

* que trata, respaldado por un millén diez mil

(1.010.000) firmas, recogidas en un minimo

tiempo, 1o que demuestra el rechazo tajante -

de la sociedad colombiana, a la privatizacion
:cllgz?SENA contenida en el Decreto 2149 de

9

2. Los suscritos ponentes consideramos que
~ el-Congreso de la Repiblica, como veeero del

pueblo colombiano, debe hacer eco de la vo-
luntad popular, expresada plebiscitariamente
‘para derogar el decreto en referencia.

3. El SENA es un establecimiento publico
deszcentralizado con patrimonio propio (ren-
tas de destinacién especifica), creado por el
Decreto-118 de 1957, ante la necesidad de
‘cumplir con la ebligacion estatal, de educar
y capacitar al trabajador colombiano, y es por
eso que a la fecha un numero no menor a
doce millenes (12.000.008) de colombianos, se
han beneficiado de esa politica capacitadora
en forma absolutamente gratuita. Es tal la

importancia.de lo antes dicho, que el mismo .

Banco Mundial en el documento deneminado

Evaluacion Econdémica. de los- Sistemas de -

Aprendizaje en América Latina: Evaluacion
Econémica del SENA- nos dice: “El resultado

mas importante lo constituye las altas tasas.
de retorno social al adiestramiento que ofrece.
el SENA para los cursos de alta duracién, los
retornos sociales superaron el 20%. Atn para
-1os cursos de corta duracion, los retornos so-
brepasaron el 10% estandar de la tasa de re-

torno a la inversion de capital y el 9.6% de
las tasas de retorno a la educacién secunda-
ria en Colombia. En otras palabras, las in-

versiones-sociales en el SENA son socialmente’

rentables; especialmente cuando se trata de
las modalidades de cursos de larga dura-

- eién”’(1).

‘De otra - parte, - el SENA es una de las

entidades mas sobresalientes en cuanto al

cumplimiento de-la funcién estatal de 1a re-
distribucion del ingreso. Para ilustrar ésto,
veamos los comportamientos de ingreso y re-

“distribucion durante -1991:

Aporte por sector econémico;

%
Agropecuario .- ... ... ... 9.2
‘Industria . .. e e 30.6
‘Comercio y serv1clos ..... 60.2

Atencion de alumnos por sectores

econémicos:
=0 %
AZTOPecUario .. ... v.. 4. 23.4
Industria .. ... . ce e 21.3"
Comercm y servmlos ...... 57.3(2)

'(s1c) parza reaﬁrmar aun mas lo anterior, es -
tal la importancia del SENA, que a través de
_convenios de Cooperacién Técnica Interna-

cional, 1a entidad es modelo de la Formacion
Profesional Integral a nivel internacional en
América Latina, especialmente en Centro-
américa, que, como lo dice su creador, doctor
Rodolfo Martinez Tono, “el SENA es-el segun-~

(1) Jiménez Emmanuel y ofros, Evaluacién Eco-

" noémica de los Sistemas de Aprendizaie en América

Latina: Evaluacién Econémica del SENA, Planeacion

y Desarrolle, Departamento Nacional de Planeamon,.
septiembre de 1992

(2)El' SENA en clfras 1991 Direceién Genaral SENA

do producto de exportaciéon exitoso de Co- .- .
lombia”. ’

‘4. Privatizacion del SENA Iia expedicion
del Decreto 2149, de 1992 produce las siguien-

tes consecuencias que desvirtuan su ob]etlvo

y funcién social:

‘a) Desu funcién ejecutora de la Formacién . .

Profesional Integral pasa a ser un 51mple -
ente coordinador de la misma;
b) En el aspecto f1nanc1ero se reduce a una, -

simple oficina de recaudacion del iinpuesto ..

paraflscal a la némina, para transferirselo a
entidades de derecho privado; .

c) Las rentas- de destinacion . especifica -
para-inversién social, consagradas en el nu- .
meral segundo del articulo 359 de la Consti- -
tucion Nacional se desvirtuan al trasladiarse-
las a los particulares, para cumplir acciones
enl su propio beneficio, como son los Servicios
Tecnologicos, que no son una inversion soeial.

Un patrimonio ptuiblico de propiedad de la -
Nacion, construido a lo largo de 36 afios por
varias generaciones de colombianos, se pre-
tende entregar en forma gratuita a corpora-
ciones de régimen privado. Aunque la enfrega -
de estos bienes no contemple la enajenacién
de los mismos, si analizamos que en su mayor
parte son bienes muebles, que se desgastan y,
deprecian por el uso, en el fondo si se hace
una verdadera transferencia por la naturale-
za de los bienes.

Al traspasarse los bienes a una institueién -

de naturaleza privada, se transfiere también
la tecnologia y en vez de continuar con una
poiitica de caracter general, dirigida a todos

"los sectores empresariales, ésta va a ser apro-

vechada por la empresa o empresas privadas
que conformen una corporacion cualquiera. -
5. ¢Por qué se debe derogar el Decreto 2149

de 1992°?

Para dar respuesta a este 1nterrogante, to-
maremos textualmente lo dicho por el hono-
rable Consejo de Estado, a través de los con-
sejeros, que por esa Corporacion integraron
la Comisién que evalué y recomendé al Go-
bierno Nacional de acuerdo con lo ordenado
por el articulo 20 transitorio de nuestra Car-
ta Politica v que en lo referente a la reestrue-
turaciéon del SENA dice en memorando con
fecha de diciembre 19 de 1992.

“(o).
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“22 Estimamos que el SENA...ejerce sus

funciones en perfecta armonia con la Cons-
titucion. Eri' efecto, el articulo 54 de la
Constitucion prescribe que ‘es obligacion del
Estado ...ofrecer formacion y - habilitacion
profesional y técnica a quienes la reguieran”.
El SENA, desde mucho antes de la expedicion
de la Constitucion de 1991, ofrece formacion y
habilitacion prefesienal y. técnica-a=numerosos.
nficleos de poblacion. Actualmente la Consti-
tucion sirve-de fundamento a su importante
funcion.

. “32 En consecuencia, como no existe oposi-
cién, sino armonia entre la Constitucion y la
actual organizacion del SENA no seria posible
reformarlo con fundamento en el articulo 29,
transitorio. de_la_Constitucion..

“4a Ademass, consideramos gque el SENA CcOor
mo establecimiento pdblico auténomo de ca-
ra¢ter nacional, segun la -Constitucion, debe
cumplir sus importantes-: funciones, como. lo
hecho con éxito:notorio, por. sus propios: me=.
dios, sin.resignarias-en_entidades privadas. ...
Esta reforma, que no posdria tener por fun-
damento el articulo 20 transitorio de la Cons-
titucion, desnaturalizaria su -funcion esencial
de realizar- la, formacién técnica- del pais+
Ademas, ella no tendria por ebjeto.hacer gque
el SENA esté ‘en consonancia’con la Consti=
tucion —en realidad esta en completa armo-
nia con ella— sino transferir sus funciones a
entidades privadas, con ostensible violacion

del articulo 20 transitoric de 1la Constitucion. -

“(..0).

“ga Bl proyecto confunde el deber del Estado

~ y el de los empleadores, segun el articulo 54

de: 1 Constitueidn,, de: ofrescen formacion- pro-
fesional ¥ técnica, no obstante gue son: com-
pletamente- diferentes entre st Bsto-implicar-

ria,gue; por-este-aspecto, ademas, de-infringin -

ely articulo: 54. de- 1a; Comnstitucion, la. reforma-
impediria que el Estado ofrezca: directamente,
comor lo- hai hecho el SENA; formacién profe-

sional v técnica: y que: ella se-traslade-a. enti-.-

dades privadas, no -obstante. gre: los: emplea-.
dores, independientemente del: Bstado, segun

. el articulo 54. de-la Constitucion: estan en el
deber de- organizarla y ofregerla. a. los- tra- -

bajadores.

“82 En fin, el proyects de-reforma sugiere -

una,. extravagante medids. que-el SENA, en-
tregue- algunos. de. sus- bienes. en- comodato a

entddades panticulares, para gue puedan asu- .
mir sus funciones. Si la. vinculacion de los .

particulares para cumplitv las. funciones del

SENA seria inconstitucional, como se_ha in- -
dicado, con mayor razon. ello. sucederia con .,
la_disposicion, de entregarles en comodato sus .

bienes”.
Ademaéas de lo- anterior, es importante re-
saltar que en. accion de nulidad interpuesta

contra- el Decreto. 2149 de 1992, la. Sala de 1o .

Contencioso Administrative del Consejo de

Esfade; Seccién Primera, por auto de abril 22 |

del presente afio, decreté la suspension pro-
visiongl, de los articulos. 17, 18, 20 y 39 del
acto.enjuiciado, por ser abiertamente incons-
titucionales.

Ds-acuerdo-con lo e.stahlemdo en la Ley 153

de. 1887 en- su articulo 14, cuando-se refiere a

una- disposicion . derogada, s6lo recobrara su
fuerza- en la; forma &n gue. agparezca. repro-
ducida en una nueva ley.

Para finalizar estamos de acuerdo con la:
medernizacion, y. reestruciuracion, mas noe con

" la_privatizacién, para lo cual.solicitamos a

los honorables Senadores, gue demos respal-
do. ynanime a. las aspiraciones. serias, de ia
clase- trabajadora de Colombia, y por ello,
presentamos. la, siguiente. R

Broposicion.

Dése.segundo: debaie al Proyecto: de ley. de. .
iniciativa popular ntreera 297 de-.1853, “por .

la cual se deroga el Decreto 2149 del 30 .de

nandez:

diciembre de 1992, cuyo vocero es el doctor
Roberto Hermida Izquierdo.

Del sefior Presidente, Senadores de la Re-
publica:

Regina B. de Liska, Laureano Ceron Leyton,
Elias A. Matus Torres, Luis J. Avendaiio Her-

PROYECTO DE LEY DE INICIATIVA
" POPULAR- 297/93

“por la cual se deroga el Decreto 2149 de' 30
de diciembre-de 1992”.

_EY Congreso de Colombia, segun proyecto de
ley presentado por el pueblo de Colombia, en

- uso, de- la; participacion. demooritica: consa~
igrada.por la Constitucién,

DECRE-I’I‘A :

S

ARTICULO 19 Derdgase el Decreto 2149 de
diciembre 30 de 1992, por el cual se reestruc-
tura “el; Servicio Nac1onah de A*prendlza]e,
SENA

ART-ICULO 20 Naturaleza y 9b3etwos~ El~
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
creado por Decreto 118 de 1957, es un estable-
cimiento publico con personeria juridica, pa-
trimonio independiente: y autonomia admi-
nistrativa, adscrito al Ministerio del. Trabajo,

encargado- de- cumplil- la- politica: secial- del -

Gobierno en el ambito de la promocion y de
la formacmn profesmnal de los recursos hu-“
manos- &l pais.

ARTICULO. 39 El Serv1c10 Nacional. de
Aplendlza;je SENA tendra las 51gu1entes fun—- .
c1ones -

a,) Impulsar la promomon soc1al del traba-
]ador a. través:-de-su formacién integral, pars, -

hacer de-él un ciudadano. util y. responsable, -
" paseedor.-de- los valores-morales y. culturales -

necesarios para: el: mantenimiento -de- la paz. -
sdcial; dentro -de los. prlnmplos de la Justlcla
cristiana;’ .

b). Dar formacion profesional a los traba- -

" jaderes. de todas. las actividades: econémicas:

y en. todos los niveles. del. empleo, para. au-= -
mentar por ese medio la productividad na- -
cienal y- promover la: expansion: del desarrolio
econémico-y social del. pais;- Co- -
¢)- Golaborar con.los, empleadores y-con los
trabajadores para estableeer-y mantener- un

sistema-nacional de aprendizaje cuyos prin- -

cipios y métodos deberan ajustarse a-las norv-
mas consagradas en la Ley 188 de 1959 y en el
Decreto 2838 de 1960; que regulan-el-contrato -
de aprendizaje;

d) Organizar programas de formacion pro—
fesional para trabajadores.adultos; -

e) Organizar por. medio. de convenios espe'
ciales ¥ con fondos.proveiiientes de-los: mis-
mos, programas de formacion profesional
acelerada para pelsonas desempleadas 0 sub-
empleadas;

f) Organizar, a través de asesoria a los
empleadores, programas de formaciéon y pro-
mocion” profesional . en . el empleo, para los
trabajadores administrativos y operativos de
todos los niveles ocupacionales;

g) Colaborar con-los empleadores en la se- .

1ecc1on y orientacién profesional de Tos. tra-
baaadores que deban recibir. los-servicios-del.

SENA., o, seleccmnarlos directamente cuando .

Q cuar_ld.o se trat& de_ traba]admes mdep,e_n_—,-

dientes.o de personas. sin,ocupacion.actual;.
h) Dar cooperacion técnica a los emplea-

dores en la estructuracion de servicios de re- -
laciones. industriales, con la- finalidad" de aue.
se,establezean mébodos.y. procedimientos-cien- -
tificoss de: seleccién;. promoeién, administra~ -
. ¢ion y capacitacién de personal; . ;

.--. . CAPITULO- L- B

i) Colaborar con el Ministerio del Trabajo
en la realizacion de investigaciones sobre re-
cursos humanos y -en la elaboracion y perma-
nente actualizacion de la Clasificacion Na-
cional Uniforme de Ocupaciones;

i) Contribuir al desarrollo de investigacio-
nes que se relacionen con la organizacion
cientifica del trabajo en todos sus aspectos;

k) Asesorar al Gobierno Nacional en sus.re-
laciones con la Organizacion Internacional del
Trabajo y con las entidades de cooperacion
técnica bilateral;

"1) Las que actualmente le asignen las leyes
¥ que no sean incompatibles con las disposi-
ciones de este Decreto.

PARAGRAFO. Dentro de los dos (2) afios

\s1gu1entes a la vigencia del presente Decreto,

el 'Servicio Naciorial de Aprendizaje SENA po-

_dra. destinar hasta el diez por ciento- (109)..

de sus. ingresos. ordinarios a.la. organizacion

. ...de programas de formacion profesional ace-

lerada para personas desempleadas o subem-

“pleadas. Pasado este periodo, podra aportar

hasta: -el--mismo- diez- por ciento (109;) para
la ejecucion de estos programas, siempre y
cuando el Estado a través de otras agencias -
oficiales o semioficiales, destine con_el mis-
mo:fin una _partida por lo menos 1gua1 a la
del SENA. .

CAPITULO II
Direccién y Administracion.

- .ARTICULO 4° El Servicio Nacional de
Aprendxzaje SENA sera dlrlgldo y adminis-
trado por:

a) El ConseJo Directivo Nacional, y

b)* EL Director- General, quien serda su re=-
presentante legal.
ARTICULO 59 El Consejo Directivo Nacional
esta integrado por:
“ a) El Ministro del Trabajo o su delegado
permanente, quien lo presidira;

b) El Ministro de Educacién o su delegado
permanente;

¢) El Jefe del Departamento Nacional de
Planeacion o0 su delegado permanente; )

d) Un repersentante de la Conferencia
Episcopal y su respectivo suplente; -

e) Un representante de la Asociacién Na-
cional de Industriales, ANDI, y su respectivo
suplente;

1y Un representante de la Federacion Na-
cmnal de ‘Comerciantes, Fenalco Yy su respec-
tive suplonte

g) Un representante de la Sociedad de
Ag-multores de Colombia, SAC y su respecti-
vg suplente .

Y Un representante de la Asomacmn Co-
1omb1ana Popular de Industriales, Acop1 y su
respectwo suplente;

1) Un representante de los trabajadores y .

su respectivo suplente;

ARTICULO 69 Con excepcmn de los repre- .
sentantes del Gobierno, quienes son agentes
del Presidente de la Republica, los demas re- .
presentantes a que se refiere el articulo an- .
terior, y sus respectivos suplentes, seran nom-.

- brados por las Directivas. Nacionales. de las

entidades alli mencionadas. para periodos. de
dos. (2) afios, y podran ser reelegidos indefi-
nidamente.

Bl representante de los trabaJadores y su
respectivo. suplente seran. designados por la
Confederacion que acredite ante el- Ministerio
del Trabajoe tener el mayor numero de traba-
jadorss sindicalizados.

PARAGRAFO: Si al vencimiento del perio-
do-de-sus representantes alguna de las. enti-
dagtes: expresadas en- el articulo 62 no nombra.
a -quienes- ‘deban reemplazarlos continuaran
interinamente ‘los-anteriores hasta- cuando- se -
produzca la -designacion en propiedad; la cual
se-gntendera - hecha para el resto del periode.

ARTICULO 79 EI Director General tendré -
vog’pero no voto en- el Consejo, Directivo- Na-
cignal; : .
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ARTICULO 89 El Consejo Directivo Nacio-
nal se reunira por derecho propio una vez-ca-
da mes, o por citacion de su Presidente, ‘de
cuatro (4) de sus miembros o del Dlrector

‘General.

ARTICULO 99 Son funciones del Cormsejo

“‘Direc¢tivo Nacional:

a) Elegir al Vicepresidente del CODSG]O pa- ’

ra periodos de seis (6) ‘nieses;
b) ‘Formular la politica general y los pla-

nes y programas de la entidad,;

¢) Adoptar los ‘Estatutos de la entidad . y
cualquier reforma que a ellos se introduzca
y someterlos a la aprobacion del Gobierno;,

d) Controlar el funcionamierito .genéral de

Ja organizacion, verificar su conformidad con

la politica adoptada y trear los mecanismos
necesarios para el logro de estos objetivos;

e) Aprobar la organizacion de 'la ‘carrera
adniinistrativa de los ‘funcionarios ‘del ‘Servi-
cio Nacional de Aprendizaje SENA, estable-

“ ciendo requisitos para €l‘ingreso, prefel'eh.te-

‘mente mediante concursos, garantizando la
-estabilidad y los ascensos con fundamerito en

“la competencia, el rendimiento y las cuahda—

des morales de los mismos;

f) Autorizar o aprobar todo acto o contrato
cuya cuantia exceda de “doscientos mil pesos
($ 200.000);

g) Aprobar o improbar ‘las propuestas del
Director General sobre las siguientes ma-

‘ terias:

1) Los sistemas y normas que deben ser.se-

-gu1d_os por el Servicio Nacional de Aprendiza-

je SENA en los campos de la seleccion, orien-
tacion, promocion y formacion .profesional -de

- los 'trabajadores.

2. La creacidén, integracion y supresmn de
unidades regionales.

3. La organizacion interna de la entidad
y la creacion de los cargos de la Direccion

‘General y de las Regionales y la determina-

cion de todas las asignaciones, conforme a las
disposiciones legales sobre la materia.

4. La relacion de oficios que requieran for-
macion profesional metdédica y completa y

- gue, por consiguiente, deberan ser materia de

contrato de aprendizaje, y someterla a la

- aprobacion del Ministerio del Trabajo.

5. ‘El programa de Becas para los funcio-
narios del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA y la asignacion a éstos y a los trabaja-

- dores de las empresas, de las becas que oflez-

can otros organismos.

6. El presupuesto anual de la entidad.

h) "Proponer candidatos al‘Gobierno, -entre
personas vinculadas al SENA, para que lle-
ven la representacion del pais en las Confe-
rencias o Seminaries Internaclonales sobre

" -empleo y formacion:profesional;
i) Designar comisiones de asesoria tecmca,'

j) Servir de oOrgano. asesor del Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Trabajo,

‘en todo lo-relacionado eon la promocion y-for- )

macion profesional de los recursos. humanos,

- para ajustar-estos -programas a-los plane.s -de:

la politica nacional de empleo;-
k) Dictar su propio reglamento;
1).:Las demas que:le sefiale .la ley.

" : ‘Del ‘Birector General -

‘ARTICULO 10.

libre 'nombramiento y remocion.

ARTICULO 11. Son-requisitos para ser nom- --

brado Director General:
a) Poseer titulo universitario,.y -

b) Tener una experiencia -minima "de tres .

(3) .afios en formacion -profesional.

ARTICULO 12. Son -funcionesdel D1rector
-General:

a) -Elaborar 1los programas de ' seleccion,
erientacion, promocion -y formaeion profesio-
nal‘de-los trabajadores y, una vez aprobacos
por el Consejo Directivo Nacional, 'eJecutar-

los, supervisarlos y evaluarlos;

b) Dirigir, coordinar, vigilar y.controlar el
personal de la organizacién, la ejecucion -de

.El .Director -General - sera-
-agente del Presidente-de la Repﬁblica -de~su

las funciones administrativas y técnicas y la
realizacion de los programas de la misma;
e) Dictar los actos, realizar las operaciones

y celebrar los contratos necesarios para el

cumplimiento de los objetivos y fines de la

" entidad, dentro de los 11m1tes legales y esta-

tutarios;

-d) Elaborar el proyecto de Presupuesto de
la entidad;

e) Presentar a la ‘aprobacion del Consejo

" Directivo Nacional los-asuntos a que se reriere

el literal g) del articulo 89;
f) Nombrar y remover todo el personal de
la entidad, de acuerdo con las normas legales;
g) Presentar al Presidente de la Republica,

"-a traves del Ministro ‘del Trabajo, un informe
“.anual y los.informes generales y periodicos o
" particulares que‘se le soliciten sobre las acti-

vidades desarrolladas, la situacion general-de

“a entidad.-y -los ‘demas-asuntos que tengan

relacion con la politica social del Gobierno;
‘h) Rendir informe-anual al Consejo Direc-
tivo Nacional;

i) Presentar para-la.aprobacion del Consejo

" Directivo Nacional el .proyecto. de distribu-

cidn"de los fondos provenientes del veinte por
ciento (209%) de-que trata ‘el articulo 25 de
este Decreto, en la parte .destinada a auxiliar
las regiones y sectores- economlcos que lo re-

 quieran;

j) Las dema.s funciones- -que le sefiale la ley
y los estatutos y las que, refiriéndose al fun-
cionamiento general de la organizacién, no
estén -expresamente atribuidos a otra auto-
ridad. o

E] Director General podra delegar las fun-
ciones propias de su cargo, de conformidad

'pon los Estatutos y las reglas que dicte el
--Consejo Directivo Nacional. —

CAPITULO III
‘Pe la Organizacion Regional.

ARTICULO '13. Con el objeto de facilitar la

" prestacion de sus servicios ‘en los Departa-

mentos 'y Territorios Nacionales, el Servicio

- Nacional de Aprendizaje SENA contara con
" unidades regionales.

PARAGRAFO. En ningun caso podran fun-
cionar Regionales cuyos ingresos. ordinarios
-sean inferiores al 19, del total de los ingresos
-ordinarios de la entidad. Se entiende por in-

. gresos ordinarios los provenientes de los apor-

tes previstos en los ordinales 12 y 20 y en el
paragrafo del articulo 21 de este Decreto. .
~ARTICULO 14. La Direccion General, con la

. aprobacion del Consejo Directivo Nacional y

a fin .de mejorar la administracion y presta-

. -cion de los servicios de formacion profesional

y de buscar .un mejor aprovechamiento de los
recursos financieros y técnicos de la entidad,
podra fusionar eargos, distribuir funciones y
unificar servicios entre 'las.distintas Regio-

" nales. Lia Direccion General y el Consejo Di-

‘rectivo Nacional, para llevar a’‘cabo estas ta-
reas, tendra en cuenta el .wolumen de las

‘necesidades reales de calificacion ‘de recursos
" "humanos, por sectores econémicos y ‘niveles
_“de empleo; la ‘capacidad financiera y opera-
© tiva de las diferentes Regionales 'y las ven-.

tajas ‘que ofrezea un sistema nacional de in-
tércambio de servicios entre una Regwnal
'y otra.

ARTICULO- 15 En cada !Reglonal habra un
Consejo.y una Gerencia Regional los cuales
actuaran, en sus respectivas esferas de com-
petencia, por delegacion del Consejo Directivo
Nacional .y del Director General, respectiva-
mente. .

ARTICULO 16. Los Consejos Regionales es-
taran integrados por:

- a).Un representante del Ministerio del Tra-
bajo:y su-respectivo suplente;

b) Un representante del Ministerio de Edu-
eacidn .y-su respectivo.suplente; )

" ¢) Un representante del Jefe del -Departa-
mento de Planeacion y su respectivo suplente;

d) Un representante ®el Arzobispo u Obispa
que tenga jurisdiccion en la correspondierite
sede del-Consejo Regional y su respecmvo su-
plente;

‘e) Un representante de la Asociacion Na-

" cional de ‘Industriales, Andi y su respect1v01
" suplente;

f) Un representante de Ia 'Federacion ‘Na-
cional de Comerciantes, Fenalc¢o 'y su respec-
tivo suplente; =

g) Un representante dela*Sociedad de Agri-
cultores de Colombia, SAC'y su'respectivo su-
plente;

h) Un representante ‘de ‘la Asociacién ‘Co-
lombiana Popular de Industriales Acopi y s
respectivo suplente;

i) Un representante de los Trabajadores y
su respectivo ‘suplente;

~ARTICULO 19. Los representantes de las
entidades unencionadas -en-el -articulo ante-
rior -y sus 'respectivos -suplentes, seran elegi-
dos.en -la-misma forma prevista en el articuloe
69 .del -presente -Decreto, para periodos de dos
(2) anos. '

ARTICULRO 18. El -Gerente Regional® tendra
Voz pero ne vote-en-el-Consejo-Regional.

. -ARTICULO -19. El Consejo:Regional se ‘reu-

nira por derecho propio -una -vez cada mes. ®

por citacion de-su Presidente, de cuatro -(4)
de sus miembros o del-Gerente Regional.

-ARTICULO-20. Son funciones+de los- Conse-
jos Regionales:

a) -Elegir -al Presidente ;y al Vicepresidente
del -Consejo para perio®os:de seis (6) meses;

b) Presentar-al Consejo Directivo Nacional
los .proyectos - que contribuyan -a obtener una
mayor eficacia del servicio;

¢) -Estudiar les planes ¥y -programas de /la
Regional y formular al ‘Gerente Regional -Ias
recomendaciones que estime convenientes pa-
ra que sean somefidas a la consideracion y
estudio del -Pirector General y, a través de
éste, del Consejo Directivo Nacional;

d) Asesorar al Consejo Directivo Naclonal
al.Director ‘General y- al Gerente ‘Regional -en
los estudios sobre recursos humanos y necesi-
dades de formacion profesional de la Regio-
nal; en la-programacion anual de cursos y en
la determinacion de la ubicacion de los Cen-
tros de Formacion Profesional;

) Promover los servicios del SENA ante Ios
sectores econdmicos y laborales y coadyuvar
a la realizacion de los fines que se persigue
con el contrato de aprendizaje y con los otros
modos -de -formacion profesional;

-f) Estudiar <y revisar los .proyectos de. pre-
supuesto y.de planta de personal de-la Regio-
nal y -formular al Gerente Regional y :al
Director General las recemendaciones-que €s-
timen convenientes; )

'g) Wigilar -el curse de la -ejecucion presu-
puestaltdetla-Regional ¥ proponer los reajus-
tes-gue .aparezean necesarios; '

h) Estudiar los informes anuales u ocasio-

- nales'gue.sobre la marcha-de 1a-Regional de-
-ben rendir.al«Gerente-Regional-y presentar a

éste y al Director General las observaciones

-que-de-tal-estudio se desprendan;

i) Dictar -su-propio Reglamento
Del-Gerente Regional

ARTICULO 21.-ElFGerénte Regional sera re-
presentante-del ‘Director ‘Generdl, de su libre
nembramiento y remoc¢ion y “tendra 'lds s1—
gulentes “funciones:

a) Preparar.y presentar-a-la aprdbacion del
Director ‘General .previo estudio deél Consejo
Regionhal, los.planes y.programas anudles de
formacién .profesional que deban eJevutarse

. en la Regional;

b) ‘Dirigir, coordinar, vigildr ¥ controlar,
deritro de ‘la respectiva Regionadl, €l personal

- de la organizacion,. la ejecuciéon de las fun-

ciones de sus dependencias .y-la realizacion de .
1os .programas aprobkades por el Consejo Di-
rectivo Nacional y €l Director General;

¢) Mantener permaneri-temente informado
alDirector General y al Consejo Regiondl so-
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“bre todo lo concermente al func1onam1ento de
" la Regional;

d) Presentar al Consejo Regional, para su

“estudio y revision, los proyectos de presupues-
~ to y planta de personal que se requieran para

.la buena marcha de los servicios de la Regio-

nal, los cuales seran sometidos a la aproba-
¢ién del Director General;
e) Rendir al Director’ General y al ConseJo

" Regional el informe anual y los informes oca-

- Sionales que se soliciten;

f) Las demas funciones que le delegue el

" Direetor General con la aprobacion del Con-

- se]o D1rect1vo Nacional.

CAPITULO IV

Financiacion y control.
ARTICULO 22. De conformidad con lo dis-

- puesto en los Decretos 118 y 164 de 1957 y en
- la Ley 58 de 1963, el Servicio -Nacional de
. Aprendizaje SENA, se financiara asi:

19 Con el .aporte, del medio por ciento

(¥%%) de sus respectivos sueldos.y jornales,
. gque deberan hacer mensualmente la Nacion,

los Departamentos, los Municipios, el Distrito

- Especial de Bogota y las Intendencias y Co-

misarias,.con. destino a la realizacion de pro-
gramas especificos de formaciéon profesional

~acelerada para personas desempleadas 0 sub-

¢

- empleadas y para las que se encuentren pres-
- tando el servicio militar obligatorio.

. 20 Con el aporte del dos por-ciento (42'%) de

- Bu respectiva nomina mensual de salarios que

. deberan pagar, dentro de los diez (10).dias de

...ada.mes, ‘los empleadores partlculares los
'establemmlentos publicos .

. las. empresas- industriales y- comerciales .del

: .Estado y las sociedades de econoemia mlxta

- que tengan .un. capltal de cmcuenta m11 pesos

descentrallzados

($.50.000) o .superior, o que ocupen un nume-

. To de trabajadores permanentes no 1nfer10res

a diez' (10), cualquiera que.sea el monto de

-, Su.capital.

-39 Con las  sumas provementes de las -san-

- ciones.legales que imponga el Ministerio del
- Trabajo y per-fraudes .o violaciones-a las nor-
- mas-del -Codigo Sustantivo del Trabajo y de-
- mas -disposiciones que lo adicionan y re-

forman.
49 Con los fondos provementes de. los con-

. tratos que celebre con entidades oficiales' o
. privadas -para el desarrollo de programas es-
- pecificos- de. formacion profesional.

5 Con los pagos ocasionales que reciba de

- terceros con motivo de trabajos realizados

por la entidad en empresas o propiedades de
aquellos, exclusivamente en desarrollo de cur~

- - sos de formacion profesional.

69 Con los dineros provenientes de la venta

- de los productos que se obtengan en sus-Cen-
- tros de Formacion, como resultado de los pro-
..gramas de formacion-profesional que 'se rea-
- licen.’

79 Con las demas contribuciones o destina-

* ciones especiales que la ley ‘le sefiale poste-

riormente.

89 Con los demas blenes que como persona

juridica adquiera a cualquier ‘titulo.
PARAGRAFO. El
Aprendizaje, SENA, continuaré percibiendo- el

aporte del uno por ciento (19%) establecido
" por el Decreto 118 de 1957, sobre los salarios

causados hasta el 30 de nov1embre de 1963, -de

aquellas ‘empresas y establecimientos ‘publicos
.descentrahzados que aun no hubieren cum- -
phdo con esa obligacion. De-la misma manera °
podra percibir los aportes que se .hicieron
© exigibles de conformidad con las: d1spos1c1o- )
“- nes legales anteriores al presente Decreto."

ARTICULGO 23. Con excepcion de los em-

'ﬁpleadores de' empresas mineras; agricolas y -~
" ganaderas, las cuales podran hacerlo-directa-
"mente ‘en las oficinas del SENA, todos los em- -
* pleadores particulares y los establecimientos
" publicos descentralizados, las empresas in- -
"~ _dustriales'y comerciales del Estado y las so-

ciedades de- economia’ mixta, ebligados-a pa-

Servicio Nacional de

gar los aportes a que se refieren los ordinales
19 y 29 y el paragrafo del articulc antericr,
deberan hacerlo por conducto de una Caja de
Compensacion Familiar, de acuerdo con las

normas legales vigentes.

La Nacion, los Departamentos, los Munici-

" pios, el Distrito Especial de Bogota 7 las In-
- tendencias y Comisarias, pagaran €] aporie

del medio por ciento (1/2%) estabiecicdo por

. la Ley 28 de 1863, en la forma prevista en Jas
.disposiciones .legales vigentes.

PARAGRAFO. El Consejo Directivo Nacm—
nal por unanimidad, y atendiendo circuns-=

" tancias especiales y de conveniencia para les
" fines de la -Institucion, podra autorizar, £n
forma excepmonal el pago directo de Jos .

aportes que le corresponden al.SENA, inde-

_ pendientemente del pago de las cuoias al sub-

sidio familiar, que .debera hacerse de acuerdo

con las normas legales que recrulan la ma- "~

teua

" ARTICULQO 24. Las Cajas de Compensacion
deberan remitir mensualmente a la Gerencia
Regional correspondiente, la totalidad de Ios
aportes que recauden con-destine al' £ENA,

- discriminados por sectores econdmicos v geo- .
- graficos.

ARTICULQ 25. El pago de los aportes a gque

- se refiere el ordinal 29 y el paragraic del ar-
- ticulo 21,-podra exigirse por-conducito de-los

jueces (del trabajo). Las resoluciones gue dic-

- te el Diréctor -General sobre-la materza ;pres-
© taran meérito eJecutlvo

"~ ARTICULG 26. La mora en el pago-mensual

" de’'los ‘aportes dard liugar al cobro de intere-
_ ses a favor de la éntidad, sin perjuicio-de las

sanciones gue imponga €l Mmlstemo ‘del Tra-

" bajo. Estos se liquidaran a la- tasa del uno ¥
" niedio por c1ento (1/2%) p01 cada :mes de"

retardo.

ARTICULO -27. Cada Reglonal aphcara ala
realizacion de los objetivos éxpresados-en: este
Decreto, el ochenta por ciento" (80%) .de 1os

recaudos previstos en 10s ordinales 19;"2% Y €N -

el paragrafo del artlculo 22. El veinte" por

" ‘ciento (20%) restante que débera ‘ser con-
51gnado en cuenta de destlnacAon esneélfjca -

" la Direccion ‘Geneial” y se dedlcaia a los SJ-'

guientes fines:

a) Al sostemrmento de la DlI‘ECCJOD Gene-
ral, y

.b) A auxzhar o] flnanmar los programas de

: f01mac1on ‘profesional que ‘deban ejecutarse
- en regiones y sectores de actividad con-ingre- . -
- sos insuficientes para la- reahzacmn e~ los

mismaos.
ARTICULO -28. Los bienes del Servicio-Na-

. cional de Aprendizaje SENA, y tedas eus ac-
- tividades estaran exentos de impuestos, tasas
- 0 contribuciones, ya sean de caracier nacio-

nal, departamental o municipal.

ARTICULO 29. Las transferenmas a titvlo .
- gratuito u oneroso y las herencias © Jegades -

a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA estarédn exentos de toda ‘clase de Jm-
puestos,

ARTICULO 30. El Certificado de Paz y “Balvo

que debe dar el Servicio Nacionzl de Apren- -

dizaje SENA, para que la Administracién de

Impuestos Nacionales acepte la deduccion por-

concepto de salarios, solo podra expedirse a

los empleadores que hayan cumpilido-d'ecaba-~ -
lidad con las obligaciones que estipulan las -
"normas scbre. aportes y contribuciones ”al
SENA, a que se refiere el presente Decreio.y -
las- demas disposiciones legales que‘ regulan ,

esta materia.

-ARTICULQ 31. La determlnacien de: la—cuo— R
ta de aprendices que deba ser contratada-por
los empleadores: a que-se refiere €l articulo --
19 gel Decreto 2838 -de'.1960; sera hecha -poxr-

Resolucién de la Direccion General-del.SEINA

'y debera rnotlflcarse al interesaclo eon-una-

antelacién minima de treinta (80):-dias:a la

iniciacion de-los periodos de- ensefianza.del
agrendlzaje prev1stos en- el artlculqy ‘30 }e 1a:~_ :
- Ley 188 de 1959. - < o TR Tl

- El-empleador Que al iniciarse-el pericdo de

. enseflanza siguiente a la notificacion <de di-

cha reselucion no hubiere suscrito los respee-
tives contratos, incurriré en. multa de cinco
a diez mil pesos ($ 5.000) a ($ 10.000) por

. cada: aprendiz que deje de contratar.

Incurrird en esta misma sanciéon el emplea-

. dor gue no mantenga de manera permanénte

la cuota que se le asigne, al tenor de lo dis-

~puesto en-el numeral 49 del articulo 10 de la

Ley 188 de 1959 y gue deje de pagar a un

. aprendiz- dos (2) meses consecutlvos de sa- -
_larios. -

. PARAGRAFO. Las mulias a que :se 1ef1ere

. este-articulo seran impucstas, a.solicitud del

Servicio Nacional de.Aprendizaje SENA por

. el Ministerio de Trabajo y su producto se des-

tinara al Servicio de Emwnleo de dicho: Minis-
terio. Las resoluciones gue al efecto se dicten

. prestaxan meérito ejecutivo ante los jueces del
~ trabajo.

“ARTICULO 32. El control f1sca1' del Servicio -

" Naeional de Aprendizaje SENA corresponden

a la Contraloria Genera:! de la Republica, de
acuerdo con las normas e:peciales que al efec-
to.se-establezcan.

CAPITULO v
Coopenacmm Tecmca..

A?TICULO 33. El Servicio ~Nacmnal de-
Aprengdizaje, SENA solicitara cooeperaeién tée- -

_ niea, <por .intermedio del Ministerio-de Re- -
. laciones- Exteriores y con la.-aprobacién del

Departamento Nacional -de:Planeacién; a los -

- orgamismos internacionalesespecializados y a
los gobiernos y entidades-privadas de 1os-pai-
. sesque tengan experiencia-en los campos p1 0= -’
. p1os de .su actividad..

“El-Servicio Nacional de’ Aprendlzaje SENA

] podra dar « cooperacién técnica-a- otros' paises
. para:el establecimieito de servicios- y progra-
~ mas-&e fermacion profesienal.:

-ARTICULO 34. El Dire=tor General del Ser-"

.fvmm ‘Nacional de Aprendizaje :SENA, -podra -
;.celebrar contratos de cooperacion:-técnica con
. -organismos nac10nales publieos.o- privados.

- ARTICULO -35. Cominﬁaﬁn vigentes . las de- "

_ mas-disposiciones que reglamentan-el -funcio-
, -namiento del SENA y. que no sean-contrarias
- a la- present;e Ley.

-ARTICULO -36. Esta Ley r1ge a partlr dela :

" fecha- dé su pubhcacmn . : <

_,-Gomuniquese, publiguese y-ciimplase: -

-Los Senadores de la Republica: ]
‘Begina B. de Liska, Laureanc Cerdn Leytan,_

: Elias A. Matus Terres, Luis J. Avendafio Her-
. nandez,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE .

. -al Pwyecto de ley numero 183 de 1992, “por

madio -de la cual se aprueba el Convem@
soble la diversidad bwlomca hecho en Rio
de Janeiro el 5 de junio de 1992”.

Sefior Presidente, honorables..Senadores:.

Rendimos ponencia pala -segundo debate
-al- proyecto de ley -por medio de.la cual se
aprueba el -Convenio sobre la'diversicad bio-.
légica, hecho en Rlo de Janelro eI»5 de Jlll’llO
de 1992. '

El ‘Genvenio en 1eferen01a fue acordado

y. aprobado por los representaiites. de . los
- gobiernes asistentes a.la Conferencis de las.

Naciones Unidas para el Medio -Ambiente. y

¢l Desarrollo — CNUMAD, realizada :en Rio.
<.de Janeiro y- firmado por- el senor“Pxesulen- , o
*.- te de-1a- Repiblica de Colombia,idector.César:- .. .

‘. Gawiria ‘Trujillo, en Rio de: Janen'o el 5 deu S

jum() de 1992.

-Bl-objetivo. central de- la Cenvencxon esa
: la conservacmn de ]’\ dxversmlac% %uﬂo«rzca-,




’._ J E 'Est
- ‘Tiérra

. GACETA. DEL CONGRESO

Miércoles 9 de junio de 1993,

Pigina $

la -utilizacion sostenible de sus componentes
y-la ‘participacién justa y equitativa en los
beneficios- que se deriven de la utilizacion

- de los: recursos genéticos mediante, entre-

otras cosas, un acceso adecuado a esos re-
cursSos y una transferencia apropiada de. las
tecnologlas pertinentes- teniendo -en cuenta
todos los derechos sobre -esos ‘recursos. y a
esas tecnologlas, asi como mediante una f1
nanciaeiéon -adecuada.

"El problema Qque genera la pérdida acele-

rada de 'la “diversidad biclogica, -se debe a

que Jas sociedades postmodernas no son sos-

iy temb]es ‘La extincién acelerada de especies ~ piqueza biolégica. Ellos .

Yy ammales estd condiiciéndo al planeta a

. una’ carrera acelerada ‘de’ destruccion, que‘

Cde no - desacelerarse o frenarse, pondra ‘en
el futuro en peligro la propia supe vivencia
del género humano

_Paises .como Colombla catalogados como<
megablodlversos no- pueden darse el lujo -
de anular- una de-las ventajas comparativas
- mas . criticas .en -las relaciones internacio-
-nales y la.economia- del siglo XXI: Los re-
cursos genéticos y la biodiversidad genética.
+ En muchos casos esta ventaja es absoluta
cuando se trata de especies. endémicas, -es
. decir,. 1inicas y no repetldas en lugar alguno
del planeta. . -

" La'‘diversidad biolégica es la varledad de
todos Jos .genes, especies ¥ -ecosistemas: que

."se - encuentr an -en nuestro planeta; .incluye

- microorganismios, plantas .y animales -silves--
tres;. ¥ -el agua, .el suelo y el aire que: les'
su‘ve de ‘habitat 'y con-los.que 1nteractua

queza ——e] ' capital v1v1ente de’ la -
suministra-bienes'y servicios ‘esen-

4"

- cigles"er 1nd1spensables para-el mantenlmlen—'

to de 1a mda Humana, entre otros, por eJem—
' ‘ ‘fibras -y medicinas.

i -ya han. sido ldentlflcadas y clasi-
flcadas cerca de 1.4 ‘millones. de especies,: se
estlma .queé eXisten entre 5 y 10.millones mas-
. €. mcluso esta. ‘cifra podria representar; ape-
nas. un.. 10 por., ciento del. inventario total

- La. mayona de-esta variedad se, localiza. enA

Ja. zona- mtertwpmal espec1almente en bos
‘ques. y-mares” tropicales. -
“La perdlda de blodlvers1dad se reflere a

la extineién -de por lo menos el 25 por ciento. -

- delas’ espec1es existentes -durante.Ja: préxima
generacmn -humana, ‘si se mantiene la-tasa
actual que fluetia entre 50 y 150 espec1es
d1ar1as quesdesaparecen, - . -

La actividad humana ha 1mpactado la dl-

versidad - biolégica por siglos, aun cuando .-
- lqsfefe'etos “globales de una extinecién indu-
‘cida por ‘el ‘hombre .son evidentes en los tlti-- -

“mos ‘tres decenios. Una evaluacion integyal
de los costos sociales y ambientales de este

fenomeno no se ha realizado pero los bene-

- ficios" de la_biodiversidad a-nivel- cientifico,

ético, y econémico son incuestionables. El -

aporte diario: y creciente de la biodiversidad
-a-la_promocién,_del desarrollo sustentable es
verlflcable en.la producciéni de nuevos-ali-
_mentos y productos farmaceutlcos que re-
quieren de la’ conservacion de los’ recursos
- genéticos que les sirven.de insumo. )
La destruccién acelerada de la chvermdad‘
_biolégica en el _planeta,: resultado de la in-
-tervencidén. del hombre, hmlta el potencial

de::desarrollo-de la ciencia, -la ‘medicina, la
- agricultura, la .industria y, en ‘genéral,. au-
- menta la frag,rlhdad Yy vulnerablhdad de los
ecosmtemas que\ sustentan chstlntas formas -
. de’ wda. .

"ohtlcos socmles culturales admn-

P

o ~ecnolog1cos. ‘Se destacan cua- .

esencadenantes del .fenémeno:
“+ L4 distribucion -desigual de los recurse§ y
de los mveles de consumo tanto a mvel na-

de la poblaciéon desde el punto de vista geo-
grafico; las necesidades basicas insatisfe-
chas y los patrones tecnolégicos depredado-
res; y las restricciones financieras de la.
deuda externa que -aceleran la explotacién
de recursos maturales como fuente de divi- -
sas a.corto plazo

La importancia de la bicdiversidad
ecolombiana

-Colombia es uno de los 13 paises del pla-
neta que concentran el.60 por ciento de la -
mcluyen adémas,
. Brasil, México, Perti, Australia, China, Ecua—
dor Indla Indones1a VIadagascar Mala—
sia, Venezuela vy Zalre Nuestro -pais retine
@prox1madamente el 10 por ciento de todas
las especies animales y vegetales del glébe,
-aunque representa menos del 1 por ciento
de la superficie terréquea. Esta caracteris-
" tica ubica al pais en uno de los prlmeros
lugares en diversidad de especies por unidad
de area, y niimero total de. .especies.

La solucién: Conservacion v uso sustentable
de la diversidad biolégica

Las acciones - mds -urgentes se pueden
-agrupar ‘en 4 Areas prioritarias que se com-
plementan y refuérzan mutuamente: -In-
ventarios ¥y ‘evaliacion -de la--biodiversidad;
maximizacién y difusién--de los benef1c1os

- de la biodiversidad;--mejoramiento de las ».Z

suministrarla a los gue carecen de ella'o de
facilitar el acceso a la ¥nisma (artlculo 16,
numeral 1). ¢

La prioridad que Colembia tendrla en el

" acceso a los beneficios derivados de los avan-

ces. basados en recursos genéticos, obtenides -
por las deméas naciones en ‘el campo de- la
biotecnologia “(numeral 2 del articulo 19).

B. Propiedad intelectual y‘ patentes.

De un.lado, los derechos adquiridos res-
.pecto de tecnoltguaQ que se encuentran -pro-
tegidas por regnmenes ve patente o propie-
dad intelectual serdn respetados.

. C.- Recursos. - ) S

‘El haberse previsto la destinacién de- re-
cursos subvencignados a naciones como. Co-
- lombia, en condiciones favorables y:la posi-
blhdad de que otros Imecanismos se cresm
_para ese mismo eiecto

Derechos del pais de origen

‘Las partes contratantes reconocen que. les

- ‘Estados tienen derechos. sdberanos.sobre- sus
- propios recursos biolégicos ¥y afirman.que-la

conservacién de la diversidad biolégics ‘es

~interés. ¢omin de todd la  humanidad. La

Convencién- otorga partida -de -nacimiento a

técnicas - de conservacién de -la- diversidad < unanueva rama del: Derecho- Internaci@ﬂal,

.> biolégica .y de la vida-silvestre; e increm’én-
“to de la:capacidad .de. admmlstrar los recur-
~808 blologlcos RE 0‘Jenetu:os -

Conexnon estrateglca' ‘- -
Blodlversmad vy Bmtecnologla

La blotecnologla puede entenderse como - " -
i un- conjunto de tecno?oglas y técnicas’ que

. _permiten desarrollar determinados produc-

“tos y servicios a partlr ‘de. plantas, animales -
_ y- microorganismos. (se excluye en este ¢on-. - COMO- SON:. -
: texto la Ingenieria~Genética a partir: del
* propio ser humang). Be los- beneficios eco-
" “némicos 'y sociales mas ‘sobresalientes-.de. la
* biotecnologia ~vale- la. .pena .rescatar los :si---

guientes : Aumento de.la productividad agro-
forestal, meJoramlento ‘de la calidad: del agua -

~potable, mayor -eficiencia ‘de los -procesos: -

industriales; tecnologia. de conservacion y
1'ecuperac1on del bosque, y tecnlcas de ma-j
nejo de desechos. -

La biotecnologia ofrece nuevas oportum-

dades de alianzas y coaliciones entre paises .

ricos en- biodiversidad 'y palses avanzados’
biotecnolégicamente.

Interes de los: palses blodlversos

Los palses troplca]es espec1a1mente Jos -
paises amazdnicos y ‘México -han manifestado -
que b10d1ve1~s1dad ¥ biotecnologia  mantienen
una relacién inequivoca que constituye una -
- de sus mas claras oportunidades de desarro- .
~1lo sustentable, La. conservacién de este pa- -
trimonio tiene un alto valor cientifico, -eco-
loglco, economlco, cultural vy pohtlco

¢

Balance del Convenm 7

- Bl Convemo es alta,mente favorable para

los interéses de Colombla y los paises diver- -
sos bioldgicamente porque introduce un fae-
tor tropical en-la geopolitica y en-la-econo-

- mia internacional- que- habria-que incorporar
activamente en el .disefio de la pohtlca ex- -
-terior.” Algunos- de los.elementos més+ desta- .

cados ‘del Convenlo son los s1gu1enteS'

A. Tecnologla.

-El" compromiso:’ que adquleren 1‘0«' Ppafses . ~
deearrollados ‘poseedores ‘de~ tecnologia--de-." -

s

“la- de los derechos de los paises. de oﬂgen
. de los recursos genéticos,

La -Convencién admite que los- palses Gle
- origen tienen derecho & beneficiarse.en-tér-
minos econémicos,. comerciales: y -cientifices =
~de los" progresos. tecnolorrlcos y de los- pm-’-
ductos obtenidos. ;. . '
Los logros. senalados tlenen varios . efecft@s,-

_favorables para un pais como Colombia;-con-
siderado- excepcmna] en su. rlqueza blolgmca,

. — Incentiva. la- conservacmn in 51tu 4638

la diversidad. biolégica como -parte del- pa-.
trimonio cultural y econémico nacional.

— Promueve el desarrollo. sustentable de
los recursos genéticos considerados. comio -in-

~ sumos de la investigacién ‘y. desarrollo« T@il@- .

‘tecnolégico de niuevos productos -y ‘servicies
en los campos de la industria; la agmcuﬂtu—
ra, la farmacologia y"otras act1v1dade> &e
crec1ente importancia econémica,
Funidamento constitucional . - .

El .principio de conservacién y . utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica y zus
beneficios sociales, ecsnémicos -y - ambienta--
les . encuentra eco en los preceptos de “Ia
Constitucién _ Politica de Colombia,. en.-los
‘cuales se hace repetida. referencia .a-la pro-
teccion del medio ambiente el desarrdlo
econémico sostenible y el bienestar da la
comunidad, asi como ‘el respeto al Derecho
Internacmnal

.De acuerdo con lg- expuesto, deJames 2

.cons1dera01on de los honorables - Senadoves

la siguiente proposicién:

"Apruébese el “Convenic sobre la DW@rsn-
dad Blologlca” hecho en Rio-de- Janeire el
5 de junio de 1992, con el:fin-de que. surta
el-tramite -establecido en el numeral. 16, ar-
“ticulo. 150 de la Constitumon Pobtzca y de-A
_mas. concordantes .

e

Atentamente

Gustavo Galvxs Hemamdez
. Senado,r .Ponente. .

-- Mario:Laserna. Pinzén
- Senadoz.Ponents: . .
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CAMARA DE ,REPRE{S?ENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 305
‘DE 1993 CAMARA

por rmedlo de la cual se rinde -honores a: la

memoria -del ‘Presidente Alberto Lleras
‘Camargo.

El 'Congrfeso de Colombia,
DECRETA:

Avrticulo 19 La Repﬁ'blicLa de Colombia hon-

ra y'exalta 1la memoria del ‘Presidente Al-
berto .. Lileras ‘Camargo, insigne estadista,
constructor de la nacionalidad -forjador -de
instituciones democraticas artifice de la paz

y simbolo de la democracia en América y el

mundo, y del bienestar social 'y la irtegra-
cién Latmoamerlcana y quien a lo largo de
‘su 'brillate trayectoria de servicios :dl pais
-actud ‘como :Representante -a :la ‘Camara
y ‘Présidente ‘de 'la misma, Ministro, Pre-
‘sidente -de ‘Coloribia ¥ en dos :ocasiones

~derrib6 iina ‘dictadura y estableci6 ‘las ba-

ges ‘de win muevo régimen .politico “El
!Frerité Nacional” y ayudé a -solucionar
-algunas delas mas célebres. crisis .politicas.
Como primer Secretario de la'Organizacion
de .Estados Americanos OEA, intervino con
inteligéneia 'y fortuna en “Tos conflictos re-

. glonales y en la propia esfera mundidl, cons-

-tltuyendose en el estadista mas destacado de
la época. Bfillé6 como periodista .y como direc-
tor de “La Tarde”, “El Liberal”, “El Inde-
pendlente y fundador de la “Revista“Sema-
na”, creando 'un nuevo estilo de periodisino.
‘Coirio -hombre creyo, ‘trabajoé -y ‘luché por los

mas nobles valores y dio ejemplo tde -hones-’

‘tidad, mioralidad, decencia personal iy social.

Artlculo 20 Como homenaje perenne a-su
memoria, el Gobierno construira :donde asi
lo. determine un monumento o estatua del
‘insigne ‘republicano.

Articulo 32 La autopista del norte de San—
‘tafé de Bogota llevara su nombre preclaro
y la Biblioteca Nacional llevari igualmente
el nombre. del ilustre colombiano.

~Articulo 4° ‘El Gobierno Nacional encar-
garéd a historiadores de reconocida'idoneidad
la" elaboracion de una biografia donde se
recopile las ideas, ‘realizaciones 'y :la ‘trayec-
toria brillante de Alberto Lleras Camargo.
Bl textorde -esta ‘biografia ‘se -editard con

-destino-ala‘distribucién gratuita-en los esta-

tblécimientos:educativos de todo el Territorio
Nacional.

(Articulo52:El Ministerio de tEducaclon Na-
icionial por -intérmedio :del Instituto Colom-
“biano ‘de Cultura -y con -la -colaboracién

de las ‘Hemerotecas -de la Biblioteca Na-
.eionzl ¥ la Luis -Angel. Arango del :Banco de
la Republica editara las obras-completas: del

doctor cAlberto Lleras Camargo, para -cono-
c1m1ento de las ;presentes y futuras genera-
éiories colonibianas 'y de las dem4s maciones

. del mundo.

Avtieulo 169 :Elihonorable Senado‘de.la Re-
publi¢a y: lathonorable Camara de "Represen-
itdntes, reecopilarian:y ordenaran la;publicacion

:de*los ‘escifitos :periodisticos .y : politicos’y ‘sus,

‘nias imiportantes ‘intervenciones ~€n los - de—
bates del Congreso Nacional. -

Articulo 7° La Administracién Postal Na-
cional emitird una serie de estampillas de
diferentes denominaciones con la efigie .dg
Alberto Lleras Gamargo, en las cuales ira
su fecha de nacimiento y muerte eon una
leyenda que expres‘aré' “Sinibolo de la de-
mocracia”

Articilo 8° ‘El Ministerio de Educacién

“Nacional ‘otorgard la beca de estudios “Al- -

berto Lileras. Camargo” por un afio, para

-

estudios de periodismo en el exterior a través
del Instituto Colombiano de Crédito Educa-
tivo y Estudios Técnicos en el ‘Exterior
“Mariano Ospina ‘Pérez” Icetex, al aluinho

" que més se hayardestacado entre los -del ul-
timo afo de.las facultades de periodismo -de
.todas las instituciones universitarias del
pais.

Articulo 9° Créase un concurso ‘para otor-

gar una beca de:post-grado “Alberto Lleras -

Camargo” para eSpecializacion en.periodistno
en el‘exterior, a-través del Instituto ‘Colom-
biano de Crédito "Educativo y Estudios Téc=
IllCOS -en el ‘Exterior “Mariano ~Ospina Pé-

rez” Icetex, entre los alumnos mas destacados
en su- ultlmo afio:de estudios de periodisio -

entre .todas las. faéiltades universitarias-del
pais. Para-designar el ganador del concurso
se integrari ‘una .comision formada por el
Ministro de Educacion Nacional o el Vice-

‘ministro, el Presidente del Senado o el -pri-

mer Vicepresidente'y el Presidente de la .Ca-

.mara o el primer Vicepresidente.

Articulo 10. Créanse cinco (5) becas .de
honor que- cubran ‘los gastos de matricula,
pension, materiales-educativos y-sostenimien-
to para igual nimero de estudiantes durante
su formacion a nivel de educacién universita-
ria y de post-grado, las cuales. seran otorga-
das por el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
“Mariano ‘Ospina -Pérez” Icetex, entre los
estudiantes mas destacados de primaria y
educaciéon media.

Articulo 11. El'Gobierno apropiara las par-
tidas necesarias :para cubrir los costos y
realizaciones de las obras que requieren para

le proyecto de archivo, libro, monumento, -

concurso, becas de post-grado y\los'demé.s

-gastos - establecidos en esta ley.

= Articulo 12. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

-El Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco
‘Rudolf Hommes Rodrxguez.

El Representante a la Cadmara,

Alfonso Uribe Badlllo. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘Sefior Presidente,

Honorables_ Representantes:

El proyecto de ley que nos permitimos -
presentar, -tiéne por objéto rendir honores' a-
la meémoria -del doctor -Albefto ‘Lleras ‘Ca-’

margo, ‘ilustre estadista, patriota 1ns1gne y
con ’¥azén :calificado ‘como ‘uno de ‘los ‘¢ons-

tructores de 'la 'nacionalidad y forjador - de -
‘nuestras institueiones democraticas 'y repre-.

sentativas.

‘Recientemente el diario “El Tlempo egre-
gia tribuna de la opmlon publica, senalaba
apesadumbrado el olvido y la indiferencia-de
las dlstmtas esferas yen partlcular ¢l ‘Parla-
mento Colombiano, per la memoria -de -tho
de 10s conductores que mayor gloria y -brillo
le han dado a-Colombia dentro y fuera :de
nuestras fronteras. Se‘dolia el gran-diario:de
que en el Congreso no se hubiera presentado
ni .por iniciativa del-Gobierno ni de mingan

'parlamentarlo una ley de honores -a la -me-

moria-esclarecida de-Alberto Lleras Camalgo
Cumplimos-con este grato, honroso, inelu-
dible e maplazable compromiso que -es de- la
Patria entera -sin partidos y sin fronteras,
porque todos recordamos cémo Alberto-Lileras
fue creador y -artifice .del Frente Nacioral,
que acab6 con la violencia y la dictadura y
permitié el restablecimiento de la paz y la
democracia en nuestro .pais. Posteriormente
continué orientando los desarrollos de'la vida
nacional, con su merite licida y su consejo
clar1v1dente hasta el'momento de su muerte,
que priva a la Republica de uno de sus mas
vahosos soportes morales e intelectuales.
Resulta innecesario extendernos en la sem-
blanza blograflca e histérica de lo' que:Alberto
Lleras Camargo, represent6 y representira

‘siempre para Colombia y para el continente

Americano, porque fuera de una figura mun-
dial, que en su momento contribuyé a deeidir
los destmos del hemisferio. ‘La opinién  lo
conoce y valora suficientemente y de ahi lo
justificado de este homenaje.

La Nacién por intermedio de Colctiltura y
de las Bibliotecas Nacional, Luis Angel Aran-
go del Banco de la Repubhca, donde reposan
periddicos, libros ¥ revistas con el fruto :de
supluma formidable, editara las obras com-
pletas del doctor Alberto Lleras Camargo,
erigird una estatua o un busto del .insigne
estadista en uno de los parques de la capital

‘de la Repiblica y la-autopista del norte os-

tentard su nombre esclarecido.

El proyecto faculta ampliamente .al Go-
bierno Nacional, para verificar los ‘movi-
mientos presupuestales y susecribir -los actos
o documentos que sean necesarios para el fiel
cumplimiento de la ley.

Honorables Representantes,

Proponente.

El Representante ala Camara,
' ' Alfonso -Uribe Badzllo.

CA\IARA DE REPRESENTANTES
SECRFTARIA GENERAL

El dla 2 .de Jjunio de :1993 ha sido presentado en

" este Despacho el-proyecto-de ley nimero 305 de 1993,

con su correspondiente exposicién -de motivos ‘por ‘el -
honorable Repxesentante “Alfonso Uribe Badillo."

El Secretario Gene1a1 -Camara de Representantes,

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO ‘DEBATE -

'al"P‘royect‘o de'ley nﬁmero‘230'de 1?)?)3 .

-Camara, “por miedio:de la cual se condecen -

algunoes beneficios a los Reserv1stas del
Ejército Nacional”.,

Honorables ‘Representantes:

Agradeciendo 1a :gentileza de la Mesa -Di- .

rectiva de la Comisioén, me permito presentar

"Ponencia para segundo debate al Pr_o‘yecto.»‘de

ley niimero.230 de 1993 Cimara, “por medio
de'la cual se conceden:algunos benef1c1os a’los
Reservistas del EJerc1to Nacional”, preserita-
do a consideraciéon del Congreso por -el hono-
rable Representante Rodrlgo Villalba Mos-
quera.

‘La Constitucion Bolitica de 1991 -en -Su

. articulo 216 consagra la obligacién de todos
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los colombianos de tomar las armas para_la
defensa de la independencia nacional, y de las
instituciones ptblicas; es decir, que establece
el servicio militar obligatorio.

- El inciso 2 del citado canon constitucional,
preceptiia, que la ley debera determinar las
- prerrogativas por la prestacién del servicio
militar. La Ley 48 de 1993, en su articulo 40,

sefiala los derechos que tienen los ciudadanos

que- hayan prestado el servicio militar obli-
gatorio. Estos derechos son los siguientes:

"— Coémputo del tiempo de servicio militar,
para los efectos de cesantias y pensmn de
Jubilacién y vejez.

— TIncremento del 10% del porcentaje

obtenido en las pruebas del Estado, para el .

1ngreso a educacién- super ior,

— Reserva del cupo.en la un1ve1s1dad pu-
blica o privada-hasta por-el semestre académi-
co siguiente. al licenciamiento.

"— Exencién de la prestacién del 50% del -
selvicio social obl'igatorio *al término de los -

R Ing.l.eso,sm. examen de ad-mlswn alas -
escuelas de capacitacién agrepecuaria-e’ in-

dustriales, al SENA o a instituciones simila-
res. ,

- — Becas en 'las escuelas de formac10n‘de
Oficiales y Suboficiales de las: Fuerzas Milj-

tares y de'la Policia:Nacignal, cuando se haya

distinguido por sus cualidades militares.

- Prioridad de empleo en las compamaé
de seguridad y vigilancia, Aduana. Nacional
o Resguardos de Rentas.

— Becas y préstamos para estudios uni-
-Versﬂ:arlos, con lineas especiales de crédito.

— Lineas especiales de crédito para propi-
ciay dctividades agropecuarias.

— Capacitacion hasta el grado profesional,

cuando el Reservista haya. sufrido lesiones.

permanentes, que. le impidan desempenarse
normalmente, y

v
*— Pensién mensual de desempleo por el

~ tiempo que éste dure.

Coma se puede observar, dentro de la gama
deé los derechos conferidos a los Reservistas,
no se incluye la ~—"~ridad en programas de
reforma agraria ; ¢ 2 vivienda de interés so-
cial q'ueimpulsa el’Gobierno, Io cual genera
un inmenso vacio en los beneficios sociales de
estos compatriotas, que han prestado sus ser-
vicios. en’ defensa de las instituciones patrias
y de la. soberanla nacional, sometiéndose a
las peagros y rigores que 1mphcan la preser-
vacién del orden piblico de una nacién. con-
vulsionada por Jas mas. diversas formas de
violencia, llegando muchas veces hasta en-
tregar sus vidas en aras de la tranthdad de
sus conciudadanos.

Constitiiye para. mi motivo de legitimo
oveullo patriético, haber recibido el encargo
‘de presentar Ponencia a tan importante Pro-
yecto de ley de hondo contenido y justicia
social, que complementa las prerrogativas
consagradas en la Ley 48 de 1993.

Por las anteriores consideraciones me per-
mito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
ntimero 230 de 1993 CaAmara, “por medio de la
cual se conceden algunos beneficios a los Re-
servistas del Ejército Nacional”, con las mo-
dificaciones aprobadas por la Comisién Se-
gunda Constitucional de la honorable Camara
de Representantes.

De los honorables Representantes:

Luis Eladio Pérez Bonilla
Representante a la Camara por la
Circunscripeién Electoral de Narifio,
Ponente.

_mara,

TEXTO. APROBADO
por la Comision Segunda Constitucional.

al Proyecto de ley niimero 230 de 1993 Ca-
“por medio de la cual se conceden
beneficios a los Reservistas-de Primera Clase
de las. Fuerzas Militares.y de Policia
Nacional”.

El Congréso de Colombia,
DECRETA: ‘
J
Articulo 1° Los colombianos que hubiesen

- prestado el servicio militar obligatorio y que

por tal razén ostentan el-titulo de Reservistas
del Ejército Nacional; de-la. Armada, la Fuer-
za Aérea y. de la Policia, Nacional, tendran

. prioridad en los programas de Reforma Agra-

ria,-y en los- que. se-refieren- a vivienda- de
interés.social que impulsa.el:Gobierno.

Articulo. 2° Esta ley, rige. a. partn de su.
publicacién.

Luis Eladie Perez Bbfulla
- Circunsecripeién Electoral de Narlno.
. Paonente.

Camara de Representantes
_ Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Santafé de Bogota, D. C., juhio 19 de 1993.
Autorizames el’ anterior informe.

Bl Presidente,
‘Jaime Lara Arjpna.

El Vicepresidente, - ’
Juan Hurtado Cano.

El Secretario,
i Hugae Alberto Velasco Ramén.

. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ain Provecto de acto legislative niimero 309,

Camara de 1993, “por- el cual se adoptan

medidas transitorias?”.

Honarables: Senadores.

Honerable Representantes-
Comision ‘Primera de Senado.
Comision Primera de la. Camara.

‘Honorables Senadores y. Representantes:

Cumpliendo con el honroso encargo que-

nos fue conferido, por. la presente nos permi-
timos. rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de acto legislativo-numero-309, Ca-
mara de 1993, “por el cual se. adoptan medi-
das tran51tor1as” -

D.1g_h9 proyecto de 'act_c)‘-leg'is.<lativo fue ‘pr-e—

sentado- per el Gobierno Nacional con el

proposito de resolver los problemas que genera
la sentencia del honorable Consejo de Estado
del 4 de junio del presente afio, que declaré
nulo el articulo 39 del Decreto 777 de 1992,
por el cual el Gobierno reglamenté los con-
tratos previstos por el inciso segundo del
articulo 355 de la Carta. Anota el Gobierno
que el honorable Consejo sefialé en su pro-
videncia que a falta de una norma constitu-
cional de caracter transitorio, no podia el

Gobierno suplir la falta de planes y progra- -

mas de desarrollo econémico y la imposibi-
{idad de presentarlos en los términos consti-
tucionales.

Para efectos de analizar la oportunidad de
aprobar el proyecto de acto legislativo en

‘estudio, considera el ponente necesario hacer

las siguientes consideraciones:

Desde 1968 el Constituyente ha querido

. hacer de la planeacion. €l medio indispensa-

ble para.guiar la accion estatal.y la. actividad
de algunas orgamzacwnes sociales. E1 Cons-
tituyente de 1991 siguié dicha orientacion,
pero ante los obstaculos de caracter instru-.
mental que se presentaron para expedir el
Plan Nacional de Desarrollo en los términos
previstos en 1a reforma de 1968; considerd
necesario adoptar mecanismos flexibles.que
perm1t1eran expedir un plan que rigiera 1a
accion estatal, de tal suerte que la planea-
cion no fuera una entelequia. sino una reali-
dad, en la cual mediante la accién concu-
rrente del Ejecutivo, del. Legislativo y. del
sector social se disefie el desarrollo sostenido
de_todos los_colombianos.

De otra parte, el Constituyente de. 1991
consideré 'que-el Plan Nacional debia qorress
ponder a, un- programa politico; de: - Gohiernoy,
razon por la cual previé que- el mismo; debia,

ser. presentado al inicio.de cada, pemodo pre-
s1den01al .

- Estas:. dos premisas que constituyen..una,
sana-regulacion- de-1a- Planeacion. en la Carxta.
de- 1991, se-han tornado-sin; embargo; en- un;
obstaculo para el cumplimiento.de: 1os. fines-
gue- persigue: un Estado Sacial de Derecho,

-Encefecto; el-honorahble- Consejo: de: Estado;
partiendo de la hase de. que los:centratos: a:
que se-refiere-el. articulo 355 de la Gonstifu=~
cion, Politica deben. celebrarse: para: impulsar
actividades de interés- publice. acordes: com
los. planes de-desarrollo ecanémieo;, conelayd
que dichos. contratos. no- pueden llevarse a
efecto .en.la: medida, en que- no; existe: dicho-
plan, el:cual. por. lo. demds. na;puede: ser: pre=-
sentado por el actual Gobierno.

De eésta manera, dicha mterpletacmn ha.‘
conducido a que un gran ntimero de. entida-
des privadas que desarrollan proyectos de in-
terés- social no' puedan recibir el apoyo del
Estado. Esta situacion es partlcularmente
critica si se tiene en cuenta gue gran parte.
de los hospitales y ancianatos.gue operan en
el pais funcionan gracias a los recursos que
les- fueron entregados- por el Estado en, des-
arrollo.de los contratos regulados.por el ar-
ticulo. 355. Asi las cosas, el: régimen, de la;,
planeacién.que- const1tuclonalmente esta con-.
cebido para que el Estado sea eficaz- y efi-
ciente en el desarrollo de sus funciones; ha,
conducido, por razén de la- mte;pretamém
mencionada, a- impedirle al mismo cumplir,
con aquellos objetivos- que-lo: justifican como.
Estado Social de Derecho y que encuentran
sus postulados en los. prineipios fundamen-
tales’'y. en: las clausulas programaticas: de la,
Carta de:Derechos. Aspectos de la: Constitu-

. cién que no pueden ser ajenos a una_ inter-.

pretacion integral sobre los- alca,nces de la
planeacion:

‘Si. bien, la. Carta podia inferpretarse.en. el
sentide de que en el actual periodo.presiden-.
cial no es necesaria la.existenecia: de-un RPlan
Nacional de Desarrollo, la- decisién. del. hono-
rable Consejo-de Estado impone adaptar un
Tarticulo transitorio para. la nuéva Carta. .

Desde este punto de vista es importante

- sefialar que en todo caso la accién del Estado

no puede ser ajena a la planeacion, razén
por la. cual es indispensable prever un me-
canismo que pueda reemplazar el Plan Na-
cional de Desarrollo durante. el periodo de
transicion constitucional dando asi soporte y
coherencia a las actividades del Estado.

El proyecto de acto legislativo responde
adecuadamente a la coyuntura que se ha’
planteado, motivo por el cual los ponentes
proponen dar primer debate al proyecto de
Acto Legislativo, y que el mismo sea aprobado
por las Comisiones Primeras de Senado ¥,
Camara.

De los honorables Congresistas,

Juan Carlos Vives Menotti
Ponente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyéct’o de acto legislative niimero 039 de

1993 -Senado ¥ ntimero 275 de 1993 Camara, -

“por medio del cual se modifica el articulo
356 de la Constituciém Nacional”.

Sefior
Secretario- General
. Camara de Representantes

" Estimado sefior Secretario:

t

Presento a usted ponencia del Proyecto de-

acto Iegi‘slati\io de la referencia, tratando de
Tesumir los principales aspectos del informe
que presentara -para primer debate, asi como
aelarando las modificaciones que se le hicie-
ran a -la iniciativa en la Comisién Primera
de la honorable Cimara de Representantes.

En un principio el proyecto creaba tres
distritos educativos. El ponente en el Senado
de la Reptblica incluy6é uno més. La plenaria

de esa Corporacion, al analizar el orlgen del .

articulo 356 de la nueva Carta, que creé tres
distritos, a saber Santafé de Bogota, Carta-
gena y Santa Marta, con un régimen de in-
gresos especiales, encontrd esa plenaria,. repi-
to, que no habia razones que justificaran el
_tratamlento discriminatorio para el 1'esto de
1as regiones colombianas.

Mediante acuerdo suserito por todos los

Zrupos- con representacion en el Senado, se

convino que se crearia un distrito por cada
departamento, siendo éste la respectiva ca-
pital.

Asi mismo, para que cada ciudad determine
su vocacién y la financie, se le deja al Con-
cejo Municipal respectivo Ha facultad de deter-
minar, mediante acuerdo, la clase de distrito
respectlvo -

Quiero hacer hlncaple en un punto muy
debatido durante la tramitacién de la presen-
té imiciativa. Algunos parlamentarlos argu-
yeron que se rebajarian los ingresos de los
departamentos, -pues- como bien conocen los
hongrables Representantes, el actual articulo

356 de-la Constitucion, dnspone que un 15% -

del situado fiscal se distribuiré entre los de-
partamentos y los tres distritos a que hice
referencia antes,

. Para evitar lo anterior y darle mas claridad
al-proceso, la- formula finalmente adoptada
fue ésta: Desglosar ese 15% asi: 10% para
los departamentos y 5% para los dlstrltos

.Tal como lo digo al comienzo, las' modifica-
ciones introducidas en la Comisién Primera
de la honorable Camara fueron dos. Como
dentro de diez afios se celebraran los doscien-
tos de la Universidad de Antioquia, se incluyé
un pardgrafo transitorio, que dispone que el
30% de los ingresos que por concepto del
presente ‘acto legislativo le correspondan a
Medellin, se destinen a esaz alma mater.

“La otra modificacién tiene que ver con San

mente tiene dos municipios, siendo el otro
Providencia, por lo cual 1a comision considers
que los dos deben ser beneficiados por el pre-
sente acto legislativo.

*Atendiendo a las anteriores consideracio-
nes, me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de acto
legislativo nimero 039 de 1993 Senado y
ntimero 275 de 1993 Camara, “por medio del
cual se modifica el altleulo 356 de la Consti-
tucion”,

‘César Pérez Garcia
Ponente.
Camara de Renresentantes

’ Comisién Primera Constitucional Permanente.
- Secretarla General,

Santafé: de. Bogota D. C, a 3 de junio de 1993.

‘Autorizamos el presente informe suscrito por el ho- i
norable Representante César Pérez Garcia, en el que:

presenta ponencia para segundo debate al Proyecto de

Acto legislativo numerp 275 de 1993 .Camara, 39 de-

1993 Senado.

El Presidente, . ’
i : Rodrigo Yillalba Mosquera.

‘El Vicepresidehte,

Julio E. Gallardo Archhold. '

El Secretario General,
Alvare Godoy Suirez.

TEXTO DEFINIVO
(Aprobado en sesién de la Comisién Primera
Constltucmnal Permanente el dia 1° de junio
de 1993)

El Congreso de ‘Colombia,
DECRETA

_.',Articulo' 19 El inciso cuarto del articulo
356 de la Constitucion Politica quedara asi:

La ley fijara los plazos para la cesion.de

estos ingresos y el traslado de las correspon-
- dientes obligaciones, establecer4 las condicio- -
nes ‘en que cada departamento asumira la -

atencién de los mencionados servicios y podra
autorizar a los municipios para presentarlos

-directamente en forma individual o asociada.
-No se podran descentralizar responsabilida- -
des sin la previa asignacion de los recursos -

fiscales suficientes para atenderla. Un 15%

- "del situado fiscal se distribuira asi: 10% a

los departamentos y 5% para las ciudades ca-
pitales de departamentos, que tendran la ca-
tegoria de distrito. El1 Concejo Municipal
réspectivo, mediante acuerdo, determinara el
caracter del correspondiente distrito.

Articulo 2° En el Departamento Archi- .

piélago de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina, erigese en Distrito Insular, Tu-
ristico, Ecologico y Cultural la Isla de -San
Andrés, formaran parte del Distrito. De los

Andrés y Providencia. EI archipiélago sola--— recursos del situado fiscal destinados al Dis-

Proyecto de-ley niimero 305°dé 1993, por miedio dé -
la cual se rinde-honores -a.1a- memoria- del- Presi-.' B R
dente Alberto Lleras Camargo ... ... ... ... .8, .

trito, el 25% sera paré el Municipio de ‘Pro- '

videncia y el 75% para la Isla de San Andrés,

pava ser repartidos por partes iguales entre -

sus municipios una vez sean creados:. Este
Distrito tendra los mismos beneficios que la
Constitucién y la ley establecen para los de- -
mas Distritos.

Paragrafo t1'ans1tor10. Como homenaje 2

a - Universidad de Antioquia, cuyos 200 afios -
de fundacién se celebrarin en el afio 2003,
durante 10-afios;el 30% de lo que correspon- -

de a Medellin, se transferira a esa Unlvers1~
dad .
Articulo 3% La presente ley rlge a partlr

de su promulgacmn
R i

t

Camara de Representantes
Com1s1on Primera Constitucional Permanente
Secretaria General:

1993

4

En los anteriores términos fué éprbﬁado el
articulado del Proyecto. Relamon Acta ni- -

mero 38 de 1993.

“El Presidente,
Rodrigo Vl}llaﬁb'l Mosquera,

i
)

-El V1cepres1dente, :
Julio E. Gallardo Archbold.

El Secretario General,
. Alvaro Godoy Suarez.
Hay sellos. '
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